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Consejo estatal Electoral del Instituto

CEE: o T Morelense de Procesos Electorales y
= Participacién Ciudadana.
Cddigo de Instituciones y

Codigo Electoral Local: Procedimientos Electorales para el |

Estado Libre y Soberano de Morelos.

Comisién Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos

CEPAJ:

Constitucion Politica de los Estados

Constitucién Federal:

Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Instituto  Morelense de  Procesos
IMPEPAC/Instituto Morelense: Electorales y Parficipacion
Civdadana.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley General de Instituciones vy
LEGIPE: L
Procedimientos Electorales .
LGPP: Ley General de Partidos Politicos
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de .

la Federacion.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO INE/CG293/2020 DESIGNACION DE CONSEJERIAS ELECTORALES. El

freinta de septiembre del dos mi veinte, el Consejo General del INE, emitid el
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acuerdo mediarte el cual aprobd la designacién Consejerias en distintos

Organos PUblicos Electorales Locales; siendo para el caso del Estado de Morelos:

. =1 »'JL | n“:';:‘. ..‘-‘ ] AN

Consejero Electoral

Elizabeth Martinez Gutiémez Consejera Electoral 7 anos

2. TOMA DE PROTESTA. El uno de octubre del afio dos mil veinte, en sesion so emrine
del CEE del IMPEPAC, la Corsejera y el Consejero designados para integra- este
érgano comic al en el Estado de Morelos, rindieron la correspondiente protesta de

ley; en cumplimiento al acuerdo INE/CG293/2020.

3. ACUERDO INE/CG37§/2921;DESIGNACI(')N DE CONSEJERIAS ELECTORALES. Ccn
fecha dieciséis d= abri del cho dos mil veintfiuno, el Consejo General de INE,
emitié el acuerdc de rgfeggncio, por el que se designd a Consejerias en distintos

Organos POincos:EIecT?rq_!;e's _ocales; siendo para el caso del Estado de Morelos:

Mireya Gally Jordd& Consejera Presidente 7 anos

Para concluir el encargo cl 22

Mayte Casalez C @ jera Electoral
ayte Casalez Campos onsejera Electora de agosto de 2027

4. TOMA DE PROTESTA. Con'fe‘cho diecisiete de abril del ano dos mil veintiunc, en
sesion extraordinaria urg_egte del CEE, se tuvo a bien realizar la toma de protasta
de la Maestra Mirsya Gc:lly Jordd, como Consejera Presidenta del IMPEPAC v de
Mcyte CoséleiECcmpos, como Consejera Electoral del IMPEPAC, en
iento al acuerdo INE/CG374/2021.

5/ACUERDO INE/CG2243/2024DESIGNACION DE CONSEJERIAS ELECTORALES. Ccn
fecha veintisé's de sepfiembrzs de dos mil veinticuatro, el Consejo Genercl del
Instituto Nacional Elec’r_c?rof, aprcbod el acuerdo citado por el cual se designd a
Consejerias en disé’rin’rosl}c')rgoros 2Ublicos Electorales Locales; siendo para el zaso

del Estado de Morelos: :
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Nombre de la Consejeria £ Cargo: | Periodo:
Estatal Electoral: A= S e e :
Maria del Rosario Montés Alvarez Consejera Electoral 7 anos
Adridn Montessoro Castillo Consejero Electoral 7 anos
Victor Manuel Salgado Martinez Consejero Electoral 7 anos

6. PROTESTA DE CONSEJEROS ELECTORALES. El uno de octubre del afio dos mil
veinticuatro, en sesién extracrdinaria solemne del CEE del IMPEPAC, la Consejera
y los Consejeros Electorales designados para integrar este érgano comicial en el
Estado de Morelos, rindieron la correspondiente protesta de ley; en cumplimiento
al acuerdo INE/CG2243/2024.

7. DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC. A fravés del Pleno
del Consejo Estatal Electoral en fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil
veinticinco se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/271/2025, mediante el cual se
designa a la M. en D. Ménica Sénchez Luna, como Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2026é. En fecha quince enero de dos mil veintiséis,
el pleno del CEE, aprobé el azuerdo de referencia a través del cual aprobd la
conformacion, integracién y Vv gencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes
y Temporales de este (')rgonof; Electoral Local, en términos de lo que disponen los
articulos 83 y 84 del Codigo Electoral Local; quedando conformada la Comisién

Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, de la siguiente manera:

it

~ Presidente . infegrante Integrante
Adri&n Montessoro Mira. Elizabeth Martinez Ing. Victor Manuel Salgado
Castillo Gutiérrez Martinez

9. CONVOCATORIA PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027. En fecha

doce de agosto de dos mil veintiséis, se publicd en el Periddico Oficial “Tierrd y

Libertad”, NUmero 6591, Sexic Epoca, el Acuerdo parlamentario por el que se
convoca a la ciudadania y part cos politicos del estado de Morelos, a participar
en el proceso electoral ordinario 2026-2027, para la eleccién de diputaciones de

Congreso local y de los integrenies de los ayuntamientos del estado de Morelos!

10. CONSULTA. El dia veintiséis de agosto de dos mil veintiséis, el ciudadano /

Manuel Martinez Garrigds, presentd un escrito a través del cual realiza consulta e
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interpretacién normative sobre candidaturas independientes, materia de la

presente determinacién y que serd analizada en adelante.

11. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL 2026-2027. Con fecha veintisete
de agosto de dos mil veintiséis, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/260/2025, =| Calendario de actividades a desarrollar durante el

Proceso Electoral Loccl Concurrente del estado de Morelos 2026-2027.

12. SESION DE LA ‘CE_E_’AJ. Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintiséis la
citada Comision o’proéé el "PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DAR RESPUESTA A
LA CONSULTA DEL CIUDADANO MANUEL MARTINEZ GARRIGOS, RECIBIDA EL DiA
VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISEIS.”

Con base en los antecedentes anteriores, este Consejo Estatal Electoral emite el

pronunciamiento sigufienfe-:
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA DEL IMPEPAC

De conformidad con lo cispuesto por los articulos 41, Base V apartado C, numeral
10, y el articulo 116. segundo pdarrafo, fraccion IV, incisos a), b) y ¢, de la
Constitucidn Fede-al; 28 numerales 1y 2, 99 y 104 de la LGIPE, articulo 9 de la Ley
General de Partidos Politicos; 23 de la Constitucion Local; asi como numeral 63 del

Electoral Local: el IMPEPAC es auforidad en materia electoral vy

ipacién ciudadana, constitucionalmente auténomo, que cuenta con
ersonalidad juricica'y. patiimonio propio, en cuya integracién concurren los
ciudgdanos y los partides politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,

independencia en sus decisiones.

(, Tiene asu cargo, € preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales
locales ordinarios ¥ exi-aordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que

se convoquen, segUn sea el caso, de acuerdo a los terminos previstos por la
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normativa aplicable. Se estructurard con comisiones ejecutivas y oérganos de

direccidn, ejecutivos y técnicos.

Asimismo en el dmbito de su ccmpetencia, garantizaré la correcta aplicacién de

las normas de la materia.

Se riQ:é pajo los principios igenerales del derecho y los electorales de
consfitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,

objetividad, definitividad, profasionalismo, maxima publicidad, paridad de género.

De igual manera, los numerales 45 y 66 del Cédigo Electoral Local, establece lo

siguiente respecto a los fines y funciones del IMPEPAC:

~ Arficulo 65. Son fines del Instituto Morelense, los siguientes:
l. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocion y difusion de la cultura politica;
Il. Consolidar el régimen de oartficos politicos y la participacion electoral de
las candidaturas independienteas:
ll. Garanfizar @ los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
IV. Garantizar a los puebles y comunidades indigenas el ejercicio de su
derecho a la autodeterminacién y autonomia para decidir sus formas
internas  de convivencia, organizacién politica y eleccidon de  sus
autoridades o represenfantes, en los términos de sus Sistemas Normativos
Indigenas y de lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;
V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacion
ciudadana, y
VI. Promover la participacién ciudadana en la emision del sufragio y velar
por la avtenticidad y efectividad del mismo.

Articulo é6. Corresponden al Instituto Morelense las siguientes funciones:

L. Aplicar las disposiciones gesrierales, reglas, lineamientos, criterios y * .
formatos que, en ejercicio ae Ics facultades que le confiere la Constitucion

Federal, la normativa y las que establezca el Instituto Nacional:

ll. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos

politicos y candidatos;

ll. Garantizar la ministraciéon opcrtuna del financiamiento publico a que f
tienen derechos los partidos pcliticos nacionales y locales Yy, €n suU caso, a

los candidatos independiertes, en la Entidad;

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en el Estado;

V. Orientar alos ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos

y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la

jornada electoral; /"’

VIl Imprimir los documentos v producir los materiales electorales, en
términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional:

VIIl. Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones que se lleven
@ cabo en el Estado, con baszs en los resultados consignados en las actas
de cémputos distritales y munic pales;

IX: Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion
a les candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la
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constancia de asignacion a las férmulas de representacion proporcional
de la Legislatura, conforme al cémputo y declaracion de validez que
efectle el propio Irstituto Morelense;
X. Efectuar el comzuto de la eleccion de Gobernador;
Xl. Implementar v operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la Entidad, de
conformidad con lcs reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el
efecto emita el Insti-uto Nacional;
XIl. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional en mcteria de encuestas o sondeos de opinidn sobre
preferencias electorales que deberdn adoptar las personas fisicas o
mcrales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad
de que se trate;
Xlll Desarrollar las actividcdes que se requieran para garantizar el derecho
de los ciudadanos a redalizar labores de observacion electoral en el Estado,
de acuerde con le: linearnientos vy criterios que emita el Instituto Nacional;
XIV. Ordenar la realizacién de conteos rdpidos basados en las actas de
escrutinio y cémputo:de casilla a fin de conocer las tendencias de los
resJltados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitickos por el Instituto Nacional;
XV: Cdlificar lc prozedencia, organizar, desarrollar, y reclizar el cémputo
de votos y declaecr los resultados de los mecanismos de participacion
civdadana; :
XV . Supervisar lcs actividades que realicen los érganos distritales y
municipales, durante el proceso electoral;
XV 1. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
PUblicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera
de egado el Irstituta Nacional, conforme a lo previsto por la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones que
emita el Consejo General del Instituto Nacional,
XVII. Promover el aicceso al pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales licres: de. violencia politica por razén de género y de
diszriminacion; et
XIX. Fomentar que los partidos politicos garanticen a las personas indigenas
su participacion en los procesos de seleccion interna de candidaturas a
cargo de eleccion popular de Diputados y Diputadas, y de integrantes de
los Ayuntamientos, oer el sistema de partidos politicos, asi comoe, en todo
momento respeten los Sistemas Normativos Indigenas, las tradiciones y
practicas comunitarias, y -
XX Las demds que dstermine la ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electarales y aguéllas no reservadas al Instituto Nacional,
= establezca estz Codigo.

Ef ese sentido, la comoetencia del IMPEPAC no se circunscribe exclusivamente a
/la preparacién, organizaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
sinoque, de confo.’midoci con el articulo 63 del Codigo Electoral Local, comprende
Tom‘loién la obligacién de garantizar la correcta aplicacién de las normas en

materia-electoral, deniro -_;de! ambito de sus atribuciones.

Lo anterior guard@ cergruencia con los fines previstos en el articulo 65 del propio

ordenamiento, péﬁics.-lc:rmenfe los relatives a garantizar a la ciudadania el
lejercicio de sus §ere_=:hos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, asicome con las funciones establecidas en el articulo 6, fracciones
|y V, consistentes, resz=ctivamente, en aplicar las disposiciones generales, reglas,
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lineamientos, criterios y formatos que correspondan, y orientar a la ciudadania
para el ejercicio de sus derechcs y el cumplimiento de sus obligaciones politico-

electorales.

En consecuencia, cuando una persona ciudadana formula ante este Instituto una
consulia relacionada con el alcence, interpretacidn o aplicaciéon de disposiciones
que inciden en la materia electoral y respecto de las cuales este Organismo
Publico Local Electoral cuenta con atribuciones, se encuenira facultado para
emifir el pronunciamiento que cerresponda, con la finalidad de brindar certeza
juridicc’:‘y orientar a la ciudadania respecto de la aplicaciéon de la normativa

electoral.

Esta afribucion debe ejercerse, desde luego, dentro de los limites competenciales

del Instituto.

Il. ORGANOS ELECTORALES DEL IMPEPAC
El articulo 69 del Codigo Electoral Local, estipula que el IMPEPAC ejercerd sus
funciones en toda la Enfidad y estard integrado con los siguientes drganos

electorales:

a) El Consgjo Estatal Electoral;

b) Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

c) Los Consejos Distritales Electorales;

d) Los Consejos Municipales Electorales;

e} Las Mesas Directivas de Casilla, v

f). Los demas organismos guz la normativa y este Cédigo sefialen.

Cabe precisarse que, de conformidad con el precepto legal 83 del mismo
ordenamiento legal las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el

CEE, son las siguientes:

I. De Asuntos Juridicos;

II. De Organizacién y Partidas Politicos;

IIl. De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacion Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; VII. De Quejas;

VIIl. De Transparencia; .
IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Cornunicacion;

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la
Participacion Politica. fl
XIl.- De Pueblos y Comunidades Incigenas; /
Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Asimismo, el ordinal 84 parrafo primero, del Cédigo Electoral Local, dispone que
el CEE, para el mejor desempeiio de sus atribuciones, integrard las comisiones
ejecuﬂvé‘s\,‘ las cuales tendrdn ccmo objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrolio adecuado de las actividades de las diferentes
ACUERDO iMPEP_AC}ICEEm?HEﬂZé QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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direcciones y érgancs técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia

encomendada.

Mientras que el articulo €3 Bis, del mismo Cdédigo, dispone que los presidentes de
las Ccmisiones Ejecutivas Permanentes o Temporales, por conducto de su

Presidente, tiene las alribuciones siguientes:

I. Elakorar su propuesta de programa anual de actividades para
que sea incluico en el Programa Operativo Anual del Instituto
Morelense:

Il. Sup=rvisar, viglar y coadyuvar con las Unidades Administrativas
respectivas. del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atribuciones:

IIl. Realizar informies y dictdmenes relacionados con el dmbito de su
comp=tencia; :

V. Formular observacionss vy directrices a  las  unidades
admirisfralizas dztinsfituio Morelense;

V. Solizitarla infsrmacidn necesaria a las Unidades Administrativas
del Insfituic Momleqse. los cuales deberdn remitir la informacion
denfre del t2rmiro para el cual fueran requeridas;

VI. Sclichiar la informacién necesaria a las demds comisiones
ejeculivascel Instituto Morelense;

Vil Sficifer Informacién a autoridades  diversas al  Instituto
Morslense:

VIIIl. Presentar a Censejo Estatal, las propuestas de reforma a la
normctividad interma del Instituto Morelense que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de actividades de
la comisiorg y ﬁreiénlcr informes parciales cuando el Consejo
Estata asl lereguiers;

X. Conocer los infermes que deberdn ser presentados por 1os
Titlulares de las creas administrativas en los asuntos de su
compatenda, canferme al calendario que anualmente apruebe la
comisidn;

Xl. Representar glecteralmente a la Comisidn para dar a conocer
las actividaces gue desempenan;

Xll. Ejecutar y suszrbl tocdas aquellas acciones de cardcter
operalivo, presunuesial y administrativas para el buen desempeno
de las atricwclores de la Comision, v

Xlll. Les derr@s gue deriven de este Codigo, de las disposiciones
reglamentaras, de 25 acuerdos del Consejo Estatal y de las demds
dispos ciones aglicables, gue les resulten compatibles conforme a
sus objetivos. para st mejor desarrollo, atendiendo a ta naturaleza
de su funcicn.

De esta manera, de confermidad con el numeral 90 Qudter del Cdédigo Electoral

Local cispone que sor afrbuciones de la Comisién Ejecutiva de Asuntos Juridicos:

I. Conoce-de ios ptoyeg:fos de reglamentos, lineamientos, directrices y demds
disposiciones de orden tegulatorio del Instituto Morelense y dictaminarios para
conocimientoy. en sy caso, aprobacién del Consejo Estatal;

II. Dar la asesoria‘legal e asuntos de su competencia, que le sea requerida por
los Organos del Instituto:Morelense:

lIl. Conocer y:cictcmirar los anteproyectos de reformas o adiciones a la
legislacior en materia electoral en el Estado, que sean del conocimiento del
Instituto Morelénse; :

IV. Vigilar contome a Ics disposiciones legales o reglamentarias aplicables, la
adecuada tramitacién de los medios de impugnacion que sean presentados
ante el Instituto, en ontra de los dictédmenes, acuerdos y resoluciones de 10s
Organos cel Insfituto Mcrelense;

V. Elaboerar el catdlogo de acuerdes y disposiciones que dicte el Consejo
Estatal; ;

VI. Conocer y?cicfcmiror los requisitos que deben cumplir los aspirantes a
ocupar ccrgos dentro dzl Instituto Morelense;
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VIl. Elaborar y proponer al Ccnssjo Estatal, los proyectos de reglamentos
infernos y demds normatividad que sea necesaria para el buen
funcionamiento del instituto Morelense;

VIIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas del instituto
Morelense, para la elaboroc’dn de proyectos de dictdmenes, acuerdos y
resoluciones, que deban ser sometidos a consideracion del Consejo Estatal;
IX. Dictaminar los proyectos las corivocatorias publicas que tenga que expedir
el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé respuesia a
las consultas formuladas por los partidos politicos, candidatos y candidatos
independientes, respecto de los asuntos de la competencia del Consejo
Estatal, y someterios al andisis, discusién y aprobacién en su caso del érgano
superior de direccién, y

Xl. Atender las consulias realizadas respecto a la aplicacion del Codigo que
sean presentadas al Instifuic Morelense, a fin de fomrnar criterios de
interpretacion y en su caso aplicacion legal.

Por su parte, el arficulo 71, del Codigo Electoral Local establece que el CEE es el
Organo de Direccién Superor y Deliberacién del Instituto Morelense, y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral y se integra por:

I. Un Consejero Presidente;

II. Seis Consejeros Electorales; -

Ill. Un Secretario Ejecutivo, y

IV. Un representante por cada partido politico con registro o coalicion.
En ese sentido, atendiendo a lanaturaleza de la consulta planteada, corresponde
en un primer momento a la Comrision Ejecutiva de Asuntos Juridicos conocer y
analizar la cuestién sometida a consideracion del Instituto Morelense, toda vez
que el articulo 90 Quéter, fracciories X y Xl, del Cdédigo Electoral Local le confiere
expresamente atribuciones para.ctender las consultas formuladas respecto de los
asuntos competencia del Conseic Estatal, asi como aquellas relacionaduos con la
aplicacién del propio Cdédigo, con !a finalidad de formar criterios de

- .

interpretaciéon y, en su caso, de aplicacién legal.

De igual manera, la fraccion X de citado precepto le atribuye la elaboracion de

los proyectos de acuerdo mediants los cuales se dé respuesta a las consultas,

para posteriormente someterlos al andlisis, discusion y aprobacion, en su caso, del

érgano superior de direccion.

Por tanto, la participacion de la Comisidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos en gl
presente asunto se encuenirc justificada no sélo por la materia juridica de la

consulta, sino por existir una atribucion legal expresa que le permite realizar el

andlisis técnico-juridico corresgondiente y formular la propuesta de respuesta que
habrd de someterse a la considzsraciéon del mdximo érgano de direcciéon del

IMPEPAC.
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En este senfido, la infsrvencion de dicha Comision constituye la instancia técnica
encarcada de estudiar el alcance de las disposiciones aplicables y, en su caso,

proporier el criterio de interpretacion y aplicacion juridica que resulte procecente.

Lo anterior, atendierndo =n todo momento a las circunstancias particulares dsl
asunto quz sea some-dc a su consideracion, por lo que el andlisis que se realice
deberd entenderse circunscrito al caso concreto y a los elementos juridicos y
facticos que lo integran, la determinacion o criterio que, en su caso, se propongad
derivado de diche andlisi: no constituye, por si mismo, una regla general niimolica
la aplicacién auvtoradtica del mismo criterio a supuestos distintos, sin que
previamente se véjlofen I:1 circunstancias especificas y el marco normativo gue

resulte aplicable en cada caso.

Ahora bien, una vez freclizado dicho andlisis y formulado el proyecto
correspondiente, .cofresponde al Consejo Estatal Electoral, en su cardcter de
érganc de direccién superior y deliberacién del Instituto Morelense, conocer,
analizar, discutir y, en su caso, aprobar la determinacion definitiva respecto de la

consulta planteada, de conformidod con el articulo 71 del Cédigo Electoral Local.

Asi, debe entenderse que existe una distribucion funcional de competencias entre
ambos érganos: miemrosane la Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos realiza el
estudio juridico de la consulta y elabora la propuesta correspondiente, el Consejo
Estatal, ccmo érgano de direccidn superior y deliberacion, es quien tiene a su

cargo )4 decision definitiva sobre aquellos asuntos que son de su competencia.

D¢/ corformidad con lo anterior, el Instituto Morelense se encuentra obligado a
mitir una respuesta etec;'ivé, clara, precisa y congruente con lo solicitado para
‘tal efecto corresponde aesta Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos conocer la
consultay elaborar el preyecto de acuerdo respectivo a efecto de sometero al
andlisis, discusién y en su caso aprobacion del Consejo Estatal Electoral de
“conformidad con las fmc::ic;'hes Xy Xl del articulo 90 Quater del Cédigo Electoral

Local.

c__"\

lll. DERECHO DE PETICION
.0s articules 8 v 35_:_ fraccicn V, de la Constitucion Federal, reconocen el derecho

e peticion en materia polifica yo que establecen el deber de las personas
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funcionarias y empleadas puklicas de respetarlo, cuando sea ejercido por

escrito, de manera pacifica y respetuosa:

Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se fermule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadancs de la Republica.
A toda peficién deberd recaer Ln acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlc corocer en breve término al peticionario.

* Arliculo 35. Son derechos de la ciudcdania:

V. Ejercer en toda clase de negccios el derecho de peticion.

De lo anterior se desprende gue las autoridades en el dmbito de sus
compeféncios estan obligadas a emitir una respuesta por escrito a toda peticién
y @ comunicarlo en un breve término, ademds que la respuesta debe
esencialmente ser acorde con la oeticién formulada por la persona peticionaria.
En esta linea la Sala Superior a través de la jurisprudencia 39/2024, de rubro:
DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION, establecid elementos minimos que debe satisfacer Ia
respuesta para gue se satisfaga-glenamente el derecho de peticién, a saber: a)
la recepcién y tramitacién de la peticion; b) la evaluacién material conforme a
la naturaleza de lo pedido; ¢} el pronunciamiento de la autoridad, por escrito,
que resuelva el asunio de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente
con lo solicitadoe, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y

certeza del peficionario, y d) su comunicacién al interesado.

De conformidad con lo anterior, este Instituto estd constrefiido a dar una
respuesta a la solicitud planteada, en primer término previo andlisis de la Comisién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos y posteriormente a través del Consejo Estatal

Electoral como instancia colegiada y de decisién concluyente.

IV. ASPECTOS GENERALES DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Tomando en cuenta el caso Castadeda Gutman vs. México, el cinco de marzo

de dos mil veinticuatro la victima presentd al Consejo General del Instituto Federg
Electoral una solicitud de inscripcion como candidato independiente al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para las elecciones del dos de juli
de dos mil seis, alegando su recistro “en ejercicio del derecho que le otorga el

articulo 35, fraceion |l de la Constitucidén Federal'.

! Ficha técnica disponible en httos://www.cortsidh.or.cr/ver ficha tecnica.cfm2nid Ficha=298
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La Corte Interamericcna ce Derechos Humanos (Corte IDH) aludié que el arficulo
23.1 de la Convencidn establece que todos los ciudadanos deben gozar de |os
siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben ser garantizados por el
Estado en condiciones de igualdad: i) a la participacion en la direccion de los
asuntos piblicos, directamente o por representantes libremente elegidos; i) a
votary o ser elegiéo en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal € igual y pcor voto secreto que garantice la libre expresion de los

electores; v iii) a acceder a las funciones publicas de su pais.

Cité quz, el orﬁcuio 23 ccntiene diversas normas que se refieren a los derechos
de |la p=rsona comoz__ciudodono, esto es, como ftitular del proceso de toma de
decisionesen |os o_sunbs pUblicos, como elector a través del voto o como servidor
publico, es decir; c[ ser elegido popularmente o mediante designacion o
nombromiento para ocupar un cargo publico. Ademds de poseer la
particularidad de #r?cnf:orse de derechos reconocidos a los ciudadanos, a
diferencia de cosig}odas [os ‘demas derechos previstos en la Convencion gue se
reconocer a foda pf’ersohc:, el articulo 23 de la Convencidén no sdlo establece
que sus fitulares deken gozar de derechos, sino gue agrega el término
“oportunidades”. Esto Uliimo implica la obligacién de garantizar con medidas
positivas gue toda p_sfsmc que fermalmente sea fifular de derechos politicos

tenga la oportunidad r2al para ejercerlos.

De esta forma, razon& que la participacion politica mediante el ejercicio del
derecho c ser elegido supone gue los ciudadanos puedan postularse como
candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos

publicgs sujetos a elecciorn silogran ebtener la cantidad de votos necesarios para

Asi, expresd que en €l érrg‘g:_)i‘fo universal, el articulo 25 del Pacto Internacional de
/ Derechos Civiles y Pol'ticos, cuya redaccion es similar en una importante medida
a la disposicion de la Corvencion Americana, establece pardmetros amplios en
lo que se refiere ala r'fsgufocién de los derechos politicos. El Comité de Derechos

Humanos de Naciones Unidas, al interpretar dicha norma ha dicho que “el Pacto

S

no impone ningun sistema electoral concrefo” sino que todo sistema electoral
vigente en un Esfdido%"debe ser compatible con los derechos amparados por el

rticulo 25 y gorciiﬁizh:' y-dar efecto a la libre expresion de la voluntad de los
electores” En particular, respecto de las limitaciones al derecho a ser elegido, el
Comité senald qué: 4
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el derecho de los personas a preseniarse a elecciones no deberd limitarse de forma
excesiva mediante el requisitc de que los candidatos sean miembros de parfidos o
perienezcan a determinados parfidos. Toda exigencia de que los candidaios cuenten
cen un minimo de parfidarios [pa-a presentar su candidatura) deberd ser razonable vy

ne constitulr un obstaculo a esa candidaiura |...]

En ese sentido, la Corte advierte que este aspecto de la Observacién General
No. 25 se refiere a la obligacién de no limitar, de forma excesiva, que los
candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a determinados partidos

para ejercer estos derechos.

Explicd ' enfonces, que ambos sistemas, uno construido sobre la base
exclusivamente de parfidos paliticos, y ofro que admite también candidaturas
independientes, pueden ser compatibles con la Convencién vy, por lo tanto, la
decision de cudl sistema escoger estd en las manos de la definicidn politica que
haga el Estado, de acuerdo can sus normas constitucionales. Los Estados deben
valorar de acuerdo con su desar-ollo histérico y politico las medidas que permitan
fortalecer los derechos poiticos y la democracia, y las candidaturas

independientes pueden ser uno de esos mecanismos, entre muchos oros.

Ahora bien, el articulo 35 de la Constitucién Federal, garantiza el derecho de la
ciudadania de ser votada, prevé que el derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadaros y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacién.

Asimismo el precepto legal 116, fraccidn IV inciso p) de la misma Constitucién
Federal determina que las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral, garantizardn que <e Tijen las bases y requisitos para que en las

elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para pder ser
voiados en forma independiente a todos los cargos de eleccidn popular, en los

términos del articule 35.

. Mientras gue el dispositivo lecal 361 de la LEGIPE reconoce el derecho de [os
ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente a los partidos
politicos el cual se sujetard a los raguisitos, condiciones y términos establecidos en

la Constitfucion Federal y en dicta Ley, a nivel nacional, esto es asi ya que la
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misma Ley General en su ardbigo 357 numerdal Il, expresa concretamente que las
legislaturas de las entidades federativas emitirdn la normatividad correspondiente
en los términos de lo sefalado por el inciso p) de la fraccion IV del articulo 116 de

la Constituzion Federa..

Por su parte, el c:irﬁc:uio 23 de la Constitucién Local establece el régimen de
participacion poiﬂco y electoral y, denfro de él la consagracion de las
candidatu-as independientes, al expresar que el derecho de solicitar el registro
de candidatos ante Ic autoridad electoral, corresponde a los Partidos Politicos,
asf como a los ciudacanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos y términos que determine la normatividad en la
materia.
La fraccion'|V, de g:;iichb nJmeral define al candidato independiente como aquel
ciudadano en pléno £lercicio de sus derechos politicos que se postule para ser
votado para cudlguier cargo de eleccion popular, que obtenga de la autoridad
electoral el acuerdo de regisiro, teniendo las calidades que establezca la

normatividad en la matferna.

En ese orden de ideas, el Codigo Electoral Local prevé un Libro exclusivo para
regular las candidafuras independientes, de las disposiciones legales, se
establece en el articulo 261 parrafo primero, que los ciudadanos morelenses
tendrdn el derecho de sc icitar su registro ante el Instituto Morelense de manera
independiente cumpliendo con los requisitos y términos establecidos por la

normatividad en la materia.

El numeral 261 dela misira Legislacion determina que aquellos ciudadanos que
cumplan con los requisites, condiciones y términos establecidos por la legislaciéon
aplicable, tendrén derecho a parficipar y, en su caso, a ser registrados como

candidatos

indepenc enfes para ocupar los siguientes cargos de eleccion

popular:

bernador del Esiade;
Dipu}odo por el prﬁ';:ipio de mayoria relativa, y

c) Presiderte Municipal y Sindico.
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Cabe mencionar que tal precspto exceptia del registro de aspirantes a
candidatos independientes bajo candidaturas por el principio de representacién

proporcional, en tratdndose de lc eleccidn de diputados por ese principio.

i

proceso de seleccion de los candidatos independientes conforme 4 etapas,

consistentes en:

_ a) De la Convocatoria;
b) De los actos previos al registro de candidatos independientes;
c) De la obtencion del apoyo ciudadano, y

d) Del registro de candidatos independientes

V. PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA

El dia veintiséis de agosto de dos mil veintiséis, el ciudadano Manuel Martinez
Garrigds, presento un escrifo en la oficina de correspondencia de este Instituto
Estatal Electoral a fravés del cual redliza consulta e interpretacidén normativa

sobre candidaturas independientes, la cual se reproduce a continuacion:

)
I. Supuesto factico hlpofét_ico: Un ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, realiza les sguientes actos en el Proceso Electoral Local2026-2027.

A). Se regisira come aspirante a candidato independiente para el cargo de Presidente
Munlcipu_l y/o Diputado Local par el principio de mayoria relativa ante el proceso que
convoca este Instituto.

B). Cumple con la oblencion del porcentdje de apoyos ciudadanos requerido y obtiene
el registro formal como candidato independiente ante el IMPEPAC.

C]. Duranfe el desarrollo cel proceso electoral (etapa de campaiias o previa a la
jornada electorall, esinvitadeo por un partido politico a ser postulado como su cond{doto
para el mismo carge (o cargo compatible).

IV. Preguntas Especificas:

A. 2Es juridicamente posible que un ciudadano que aspird, y se registré ante el IMPEPAC

a pariicipar &l proceso para ser andidato independiente, y que decline antes de

lerminar el proceso a su aspiracién de candidato independiente, pueda ser registrado  /

come candidato por un partido politico para el mismo proceso electoral y cargo (o

cargos afines) 2 WV é

B. 2Es juridicamente posile que un ciudadano que ya obtuvo el registro como
candidato independiente an e el IMPEPAC, renuncie a su registro como Candidato

Independiente, para posteriormente, sea designado o de manera sustitutiva sea
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registrado como cardidate poer un partide polifico para el mismo proceseo slectoral y

cargo (o cargoes afin=s)?

C. Encaoso de aceptcrla postulacion partidista, 2se produce la cancelacién automdtica’
o la incompatibilidad del registro independiente previamente otorgado? 3Qué efectos
genera sobre [0s apoyos ciudadanos recabados, €l financiamiento publico recibido y
las prenb@aﬁvcs ya gjercidas?

D. éExiste El_gunc figara de renuncia expresa al registro independiente que permita la
postulacion partidistc sin incurrr en infracciones o sanciones? zCudles serian los plazos y
requisitas formales?

E. sQué consecuendias administrativas, electorales o sancionadoras podrian derivarse
de'la renuncia o lo candidotura independiente para posteriormenie ser posivlado por

un Peﬁido;:’cll_t_ico &n el mismo proceso?
bd o
V1. RESPUESTA A LA CONSULTA

Este Consejo Estatal Electoral, procede al andlisis, de la consulta formulada por el
ciudadano Manuel Martinez Garrigés; a continuacién se emite contestacién a

cada uno de las hipétesis realizadas por el peticionario:

i

A. iEs jurl’dicamente'}osible; que un ciudadono-due aspird, y se registré ante el
IMPEPAC a parﬁcipargel proceso para ser candidato independiente, y que decline
antes de terminar el groc;so a su aspiracion de candidato independiente, pueda
ser registrado como candidato por un partido politico para el mismo proceso

electoral y cargo (o cargos afines)?

De conformidad con el arficulo 265 del Caédigo Electoral Local, el proceso de

seleccién de los candida-os independientes comprende las siguientes etapas:

a) De la Convocatoria;

b) De los actos previos al registro de candidatos independientes;

c) De la obtencidn del apoyo ciudadano, y

r Efapa Actuacion a realizarse Articulo del Cédigo Electoral Local

Convocatoria ] El Consejo Estalal emitiré 1o 266 parafo primero
! Convocatoria  dingida a los
) ciudadanos  interesados  en

postularse  como  candidatos
independientes, senalando |os

=, cargos de eleccion popular @ los

ACUERDO mrsnc;esmnmzif- QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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que pueden aspirar, los requisitos
que deben cumplir, la
documentacién comprobatoria
recuerida, los plazos para recabar
el apoyo ciudadano
comrespondiente, los topes de
\\\\\ . gastos que pueden erogar y los
formetaos para ello.

De los actos previos al regisiro de | Los civdedanos que pretendan 267
candidatos independienies postular su candidatura

indspendiente a un cargo de
elezcién popular, deberdn
hacerlo del conocimiento del
Instituto Morelense, por escrito en
el formato que éste determine, a
partir del dia siguiente al en que se
publiqu= oficialmente la
convocaloriay hasta que dé inicio
=] peﬁo:io para recabar el apoyo
ciudadano corespondiente.

Lo -aré;anizocién y desarrolio de la
elev:c?én de candidaturas
independisntes  atenderd  las
siguientas reglas:

a) Los aspiranies a Gobernador
del Esrado, ante el Consejo Estatal
del Instiiuio Morelense;

b) Lecs aspirantes al cargo de
Diputaco por el principio de
mc:w:ric relativa, ante el consejo
disfrifal comespondiente, y

c) Les aspirantes al cargo de
Presidente Municipal y Sindico,
anfe el consejo  municipal

respectivo.

Una vez hecha la comunicaciéon a
que se refiere el primer pdrrafo de

este artizulo y recibida la

constarcia respectiva, los Nl
ciudadanos adquirirdn la calidad =
de aspirantes.

Con : la manifestacidn  de
intencién, el candidato
independiznte deberd presentar
la documentacidn que acredite la

creacdién de una nueva persona

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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moral, consfifuida en asociacion
civil, exclusivamente a propdsito
de parficipar como candidato
independienfe aigunc de sus
integranies, la cual deberd tenser
el mismo fratamiento que un
porfide polifico en el régimen
fiscal. El  Consgjo Estatal
establecerd la propussta  del
modelo de confrate y estatutos de
la asociacion civil.

De la misma manera deberd
acreditar su alta ante el Sistema
de Administracion Tributaria vy
anexar los datos de la cuenta
bancaria aperiurada @ nombre
dela persena moral pare recibir el
financiamiento publico y privado
comespondiente.

La persona moral a la que se
refiere el parafo anterior deberd
estar constituida con por lo menos
el aspirante @  candidato
independiente, su representante
iegal ¥ e encargade de la

administracion de los recursos de

la candidatura independiente.

De obtencid

ciudadano

del

=

A pariir del dia siguiente de la
fecha enque aoblengan la calidad
cde aspirantes, &stos podran
realizanacies tendentes a recabar
el porcenile de  apoyo
ciudadano requerido por medios
diversos a la radio y la television.

Los actos tendientes a recabar el

\apoyo cludadano en los procescs

en.gue se elijan a Gobernador,

| Diputados, Presidente y Sindice, se
.spjg{crén a los siguienies plazos,

'seglin corresponda:

‘a) los aspirarites a Candidato

Independiente para el cargo de
Gebemcdor‘ confarén.  con

cuarenta y cinco dias;

'B] Los aspirantes a Candidato

Independiente para el cargo de
Diputado, contaré@n con freinta y

cinco dias. y

268 pamrafos primero y segundo,
269y 270

ACUERDO IM?EPAC!CEER?&élm 'QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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c) lLos aspirantes a Caondidaio
Indepenrdiente para el cargo de
Presidernte, Sindico y regidores

contard1 con freinta y cinco dias.

Se entiende por actos tendentes a
recabar &l apoyo ciudadano, el
conjunfc de reuniones publicas,
csambleas y todas aquellas
activicades diigidas a la
- ciudadcnic en general, que
readlcen los aspirantes con el
objeto de obtener el apoyo
ciudadcne  para  satisfacer el
requisiio en los términos del
Codigo.

Para la candidatura de
Gobemador, la  cédula  de
respalde deberd contener la firma
de ung centidad de ciudadanos
equivclente al 2% o mds de la lista
neminal de electores con corte al
31 ce agosio del aio previo al de
la eieccion y estar infegrada por
electores de por lo menos 17
municipios, que sumen cuando
menos & 1% o mds de ciudadanos
gue figuen en la lista nominal de

electores en cada uno de ellos.

Para férmulas de Diputados de
mayoria relativa, la cédula de
respaldc deberd contener la fima
de una caniidad de ciudadanos
eguvclente al 2% o mds de la lista
nominal de gleciores
corsspendiente al Distito local 4
electoral  comrespondiente, con
cortz al 31 de agosto del ano i -
pre\"io; al de la eleccién y estar
integrada por ciudadanos de por
lo menos de la mitad de las
secciones slectorales que sumen
el 2% 5 mds de ciudadanos que
figuren er la lista nominal de

electores en cada una de ells.

Para la planilac de Presidente //!
Municipal v Sindico, la cédula de
rescaldo dsberd contener la firma

de Jna cantidad de civdadanos /

ACUERDO IMPEFAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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equivalente al 3% o mas de la lista
nominal de electores
comespondiente al municipio en
cuestién, con corte al 31 de
agosto del ano previo al de la
eleccién y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la
mitad de las secciones eleciorales
que sumen €l 3% o mds de
ciudadones que figuren en la lisic
nominal de electores en cadauna
de elias.

Del reaistto  de candidaios | Los plazos v organismos 280 primer parrafo, 281 primer

independientes compelentes para el regisfro de | pdrafo, 283 pdrrafo primero y 286
s candidaturas independientes
en el ano de la eleccion, serdn los
mismos que se sefidlan en el

\presente Cédigo para el cargo de
‘Gobemador, Diputados por €l
‘principio de mayoria relativa,

Presidentes Municipaies y Sindicos.

iLos ciudadanos que aspiren a

"'pﬁrﬂeiﬁur como  candidatos
I"Ih_ﬁéﬁ'éﬁ'dieh}es @ un cargo de
‘eleccion popular deberan:

al Presentarsu solicitud por escrito;
b) La selicifud de registro deberd
contener:

I. Nombre completo y firma o, en

su caso, huella dactiior del
sollcitante;

Il LYgary fecha de nacimiento del
solicitante;

ll.. Domicilio del solicitante y

tiempo de residencia en el mismo;
IV. Ocupacion del solicitarite;

V. CElave de la credencial para
volar del solicitante;

Wi, Corgo para el que se pretenda

A

postular el solicitante;

n
|

VIl. Designacion del representante
legal y domicilio para ofr y recibir

— nofificaciones, v

Vill. Designacién de la persona

encargada .del . manejo de los

recursos financieros y de Ia

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026° QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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rendicion de Informes
corespondientes;
c) La solicitud deberd
acompanarse de la siguiente
dozumsntacion:
- I. Formatc en el que manifieste su

voluntad de ser candidato
indecendente.

Il. Copia ce! acta de nacimiento y
del anverso y reverso de la

credenzial para votar;

ll. La olataforma electoral que
contenga las principales
prcpuestas que el Candidato
Independiente sostendrd en la

campaia electoral;

V. Los dalos de identificacion de
lo cuenta bancaria aperturada
para el manejo de los recursos de
la cancidatura independiente, en
los términos de las disposiciones
legales aglicables;

V. Los:%infor_mes de gastos y egresos
de los actos tendientes a obtener
el dpoyo ciudadano, que
det;erén ter presentados ante la
auforidad electoral competente;
VI. Lc zédula de respaldo que
contenga el nombre, firimay clave
de ekclor o el nimero
identfificacor al reverso de la
credencial de elector derivado
del raconocimiento opfico de
caracieres (OCR) de la credencial
para vctar con fotografia vigente
de cada uno de los ciudadanos
que manifiestan el apoyo en el

porcentaje requerido;

VII. Manifestacién por escrito, bajo
protesta d= decir verdad, de:

1) No aceptar recursos de
prozedencia flicita para
campanas y actos para obtener el

apoyo ciudadano;

2) No ser presidente del comité /
ejecutivo nacional, estatal,

municipal, dirigente, militante,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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afiliodo o su equivalente, de un
partido politico, y

3] No ftener ningln oiro
impedimento de fipo legal para
contender como  candidato

independiente;

Vlil. Eserito en eligue manifieste su
confermidad para gue todos los
ingresos y egresos de la cuenta
bancaria aperturada sean
fiscalizados, en cualguier
momenic, por la auloridad

electoral compeienie, v

. Documentacion que acredite
la creacién de una nueva
Asociacion Civilen los términos del
€adigo.

Una vez cumplidos los requisitos
establecidos ‘en el Cddigo, el
Instituto Morelense solicitara a la
Junta'Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Morelos,
proceda a verificar que se haya
reunido el porcentaje de apoyo

\ciudadane  gue comresponda
sedln la eleccion de que se trate,

constate gue los ciuvdadanos

\aparecer en la lista nominal de

electores.

£l Secretario Ejecutivo del Conseio
Estatal, los Secretarios de los
Consejos Distrifales y Municipales
eleciorales, segin :comesponda,
fomaran las medidas necesarias
para hacer publica la conclusiéon
del regisiro de candidaturas
Independienies, dando a conocer
los nombres de los candidatos o
formulas registradas y de aguélios
gue no cumplieron con los
requisitos.

Adicionalmente, dicha norma en su numeral 277 y 278 prevé los derechos y

obligaciones de los aspirantes a candidatos independientes a saber:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/275/2026 (GIUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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»> Derechos:
a) Solicitar al Consejo Estatal, Distrital o Municipal, dependiendo del tipo de
eleccion, su registro como aspircnte;
b) Realizar actos para promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el
apoyo ciudadano para el cargo al que desea aspirar;
¢) Utilizar financiamiento privade para el desarrollo de sus actividades;
d) Nembrar a un representante para asistir a las sesiones de los Consejos Estatal,
Distrital y Municipal; |
e) Insertar en-su propaganda la leyenda "aspirante a Candidato Independiente”,

¥
f) Los demas establecidos por el Cédigo.

> Obligaciones:
a) Cumplir con las disposiciones corstitucionales y legales aplicables;
b) No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano;
c) Abstenerse de recibir aportacionesy donaciones en efectivo, asi como metales
y piedras preéios’os de cualquier gersona fisica o moral;
d) Rechazar toda clase de cpoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como
de los asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podrdn
aceptar aportaciones o donatives, en dinero o en especie, por si o por interpdsita

persona y bajo ninguna circunstancia de:

1) Los Poderes Ejecutivo, Legis ativo y Judicial, tanto de la Federacién como
del Estado, y de los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
pUblico establecido en la Corstitucion y disposiciones legales aplicables;

ll) Los organismos auténomos federales y estatales.

) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; 1V) Los

organismos internacionales de cualquier naturaleza;
V) Las personas morales, y
VI) Las personas que vivan o traoagjen en el extranjero.

e) Abstenerse de realizar por si o por interpdsita persona, actos de presion o

coaccion para obtener el apoyo ciudadano;

a) Rendir:el informe de ingresos y egresos ante la autoridad correspondiente;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/20256 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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h) Respetar los top=s de gastos fijados para obtener el apoyo ciudadaro, en

los términos que estcblece el presente Cddigo, vy

i) Las demds que se determinen conforme a la normativa aplicable.

De lo frasunto es frascendental senalar que existen dos figuras juridicas a
diferenciar en el desarrollo de una solicitud de candidatura independiente, la
persona aspirante a una candidatura independiente y la persona que adquiere la

calidad de candidata independiente.

Esta distincion no es meramente terminoldgica, sino que atiende a momentos
juridicos distinfos dentro del procedimiento de seleccidn de candidaturas

independientes y produce consecuencias juridicas diversas.

Del articulo 267 del Codigo Electoral Local, antes citado, la calidad de aspirante
a candidato independiente se adquiere una vez que la ciudadania interesada
comunica al Insfitute IV orelense su infencion de postularse bajo dicha modalidad
y recibe la constancia comespondiente, tiene como finalidad habilitar:a la
persona para desarrollar los actos fendentes a obtener el respaldo ciudadano
exigido por la legislacion y en fodo caso lograr la postulacion como una

candidatura.

En esta etapa. la perscha no cuenta todavia con una candidatura formalmente
reconocida por la autaridad electoral, sino que se encuentra participando en un

procedimiento de seleccion.

Por su parte, la calidad d= candidato independiente se adquiere en un momento
juridico posterior, una vez que la persona ha superado las etapas

correspondientes y la autoridad electoral determina que cumple con los requisitos

idos en la legislacion para su registro.

Lg/diferencia -esulta parficularmente relevante, porgue mientras la calidad de
dspirante deriva de una manifestacion de intencidn y habilita a la persona para
buscar el rzaquido ciudadano, la calidad de candidato independiente presupone
la culminacion satisfacicria de las etapas anteriores y una determinacién de la
autoridad electoral r"fiegicme la cual se reconoce formalmente su candidatura

loara contender en la eleccién correspondiente.
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Una vez puniudlizada esa diferencia, el solicitante cuestiona a esta autoridad
electoral sobre si es juridicamsnte posible que un ciudadano que aspird, vy se
registrd ante el IMPEPAC a participar el proceso para ser candidato
independiente, y que decline antes de terminar el proceso a su aspiracién de
candidato independiente, pueda ser registrado como candidato por un partido

polifico para el mismo proceso electoral y cargo.

Al respecto este organismo pudlico electoral local considera que para advertir si
existe algun impedimento para _due una persona gue declind como aspirante a
und candidatura independienfe pueda posteriormente ser postulada por un
porﬁdo'poii’rico para el mismc proceso electoral y cargo, resulte indispensable

distinguir:

I. Elmomento en que presentd su manifestacion de intencion,
Il. Siebtuve la constancia que le otorgd la calidad de aspirante,
l1l. Si participd en la etapa de obtencidn del apoyo ciudadano,
IV. Si obtuvo el porceniaje requerido, y

V. Sifinalmente obtuvo o no el registro como candidato independiente.

Asi, del planeamienio concrete, bajo la légica en que la persona Unicamente se
encuentre como aspirante, esté decline y aun no haya adquirido la calidad de
candidato, la Legislacion Elect:ordl no establece restriccidn o prohibicion de ser

registrado como candidato per un partido politico.

De esta manera, la eventual exiscencia de un impedimento para ser postulado
posteriormente por un partido politico tendria que enconfrar sustento en una
disposicion constitucional, legal o reglamentaria expresa que establezca que la
sola participacion como aspirante y que posteriormente decline a esa postulacion

genera una restriccion para acceder a una candidatura partidista.

Ello es asi ya que, de acuerdo ccn lo previsto en el Cédigo Electoral la calidad de
aspirante no genera por si misma un derecho adquirido a ser registrado co
candidato independiente, conitratio a si, de lo avanzado en el desarrollo de |
etapas ya se obtfiene formalmzsnte la calidad de candidato independieyite,
puesto que la norma en su precepto legal 284 establece que estos candidatos
independientes que hayan sido registrados no podrdn ser postulados como

candidatos por un partido politica o codlicién en el mismo proceso electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Robustece la presente respuesta el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF
en el expediente SUP-REC-487/2024 el cual si bien se encuentre relacionadc con

la Entidad de Nuevo Ledn, es orientador.

En dicha sentencia se razcnd que, bien existié el registro del aspirante, dicno
registro es una etapa previa al registro de la candidatura, pues incluso ha sido
criterio de esta Sala Superior cue el registro de candidaturas independientes es un
acto constitutivo que no fiene efectos retroactivos, pues es hasta que la autcridad
electoral tiene por registraca la candidatura cuando surgen los derec-os y
obligaciones, es decir.: cuando se dan las consecuencias juridicas en mctesia

electoral como es la de poder participar en un proceso electoral determinado.

La Sala Superior al realizar en ese asunto un test de proporcionalidad menciond
gue la prohibicion’en CIl"ICHiIS no resulta idénea para el fin que persigue la nermra,
en tanto que, no es pesible considerar que se vulnera el principio de equidad en
la contienda sivno se ha llevado a cabo el registro de la candidatura
independiente de la person:: que previamente se registré como aspirante; csi es,
si bien la finalidad de IG nerma es futelar la equidad en la contienda, al perr-itir el
acceso a las funciones pdblsas en condiciones generales de igualdad; cicha
finalidad Unicamente se actudliza cuando la candidatura independiente ya fue
registrada, pues solo en-;e_s:'%*;gpues’ro podria obtenerse una ventaja indebida con

respecto a guien hubisia sied regisirtada o registrado por un partido polifico o

codalicion.

En consecuencia, este Imsiifuio considera que, fratdndose del supuesto en que
una persona Unicamente haya adguirido la cdlidad de aspirante a una

candidatura independie +, antes de obiener el registro como candidaia

independiente, manifieste su voluntad de no continuar participando bajo dicha
modalidad, no se ocTLif@:iiz;:_- la prohibicion prevista en el articulo 284 del Cdédigo
Electoral Local, al ne haber adqguirido la calidad juridica de candidato
indepengdiente ni habe: sqf_:_'gi:do, por fanto, los derechos y obligaciones inherentss

_adichg/fcandidatura.

En/ése sentido, la sola c;jfdlidcd de aspirante, asi como su posterior declinacién, rio

nstituye, por simisme, un impedimento juridico para gue dichd persona pueada

\I\;' ( er postulada v, en'su easo. registrada por un partido politico o coglicién para el

ismo proceso electoral y cargo, siempre gue cumpla con los demds requ sitos

constitucionales v legales aglizables.
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En ese sentido, la sola calidad de aspirante, asi como su posterior declinacién, no
constituye, por si misma, un impedimento juridico para que dicha persona pueda
ser postulada y, en su caso, registrcda por un partido politico o coalicién para el
mismo proceso electoral y cargo. No obstante, dicha posibilidad debe
entenderse sin menoscabo cel cumplimiento de los demds requisitos
constitucionales, legales y partidarios que resulten aplicables para el registro de

candidaturas.

Por ’_r'o_n’ro, aun cuando una perscna que haya tenido la calidad de aspirante se
encuentre juridicamente en posikilidad de ser postulada por un partido politico o
coalicion, el eventual registro de st candidatura quedard supeditado a que, en
la etapa correspondiente, se acrediten y satisfagan los requisitos exigidos para el
registro parfidisia, asi como aguellos relativos a la elegibilidad y demds

condiciones previstas en la normativa aplicable.

B. ¢Es juridicamente posible que un ciudadano que ya obtuvo el registro como
candidato independiente anfe el IMPEPAC, renuncie a su registro como
Candidato Independiente, para posteriormente, sea designado o de manera
sustitutiva sea registrado como candidato por un partido politico para el mismo

proceso electoral y cargo (o cargos afines)?

En términos del:articulo 284 del Codigo Electoral Local, el cual sefala que los
candidatos independientes que hiayan sido registrados no podrén ser postulados
como candidatos por un partido politico o codlicién en el mismo proceso
electoral, esta autoridad considera que NO, un ciudadano que ya obtuvo el
registro formal como candidato independiente ante el IMPEPAC al renunciar a su
registro NO puede ser postarcrmente designado o de manera sustitutiva
registrado como candidato por un partido politico para el mismo- proceso

electoral.

Cabe mencionar que el peticionario formula su cuestionamiento de manera
concreta al réferirse a “para el mismo proceso electoral y cargo (o car
afines)”. Al respecto, debe senalarse que la norma no establece expresamen
una prohibicidn circunscrita a deteminados cargos, ni utiliza como criterio el

estos sean iguales o afines. ' vV

Por el contrario, la disposicion establece de manera general que queda prohibido
que una ;persono sea registrada por un partido politico en un mismo proceso

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA DEL CIUDADAND MANUEL MARTINEZ GARRIGOS, RECIBIDA EL DIA VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISESS,

Pagina 27 | 40




: . CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026
Impepac ESTATAL e ——
e S ELECTORAL

¥ Paricipacico Clugadans

electoral, sin distinguir el cargc de que se frate ni establecer excepcion=s
atendiendo a la modalidad de Ic eleccidon, en consecuencia, la prohibicidén debe
entenderse referida al mismo proceso electoral en cualguiera de sJs
modalidades, y no Unicamente al supuesto de que se pretenda contender por el

MisMo cargo o por cargos afines.

Al tomar de nueva cuenta el precedente de la Sala Superior en el expediente
SUP-REC-487/2324, se realizd un andlisis que incide claramente en los derechos
constitucionales de ser votada o votado, asi como de asociacion politico-
electoral, porcue la enéonc;es noma establecid que ninguna persona aspirante a
una candidatura inde;:;en'dien’re que haya obtenido la declaratoria del derecho
a ser registrada cor‘h’b candicata o candidato independiente, podrd ser

postulada por un pc:rﬁc@pfpolitit:oo codlicion en el mismo proceso electoral.

En tales circuristancias. para qus una norma que interfiere con algun derechio

fundamental s2a considerada censtitucional, es indispensable que:

v Persiga un fin co:ﬁsﬁ’rucfonal legitimo;
v Resulte dénea gara elfin aretendido;
v Sea necesaria; y::

v’ Resulte oroporciénol en sentido estricto.

Explicd que, ia norma p:?evisk':f'erﬁ el articulo 212, pdrrafo segundo, de aqguella Ley
Electoral local, persigueé un fin legitimo ya que tiene como finalidad salvaguardar
el principio cons’rifuciénalz dé equidad en la contienda, al procurar que las
personas aspirantes a una ;condi_c_ic’ruro independiente que hayan solventado =l
proceso para obtener opoyo Ciudodono, no puedan ser postuladas por un partido

politico g coalicién en el mismo proceso electoral, evitando que el aspirante a

una ¢ idatura independiente obtenga una ventaja indebida.

anorma lccal suje’ré a iesdruﬂnio resultd acorde ala finalidad de salvaguardar
equidad en la C{Jnhendo en un escenario politico de igualdad vy
proporc':ionolidod en’rrefel de‘echo a ser votado de la persona aspirante a uria
candidatura independ'zs'zi'{énie v de las candidatas y candidatos postulados por

algln partido politico o coalicior.

Explicd que la finalidad de la norma es tutelar la equidad en la contienda, al
permitir el acceso alas ‘unciones oublicas en condiciones generales de igualdad;
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dicha finalidad Unicamente se actualiza cuando la candidatura independiente
ya fue registrada, pues solo en ese supuesto podria obtenerse una ventaja
indebida conrespecto a quien hubiera sido registrada o registrado por un partido

politico o codlicién.

Luego, sien la norma fundamental se garantiza que las personas puedan ejercer
el derecho de postularse a través de las candidaturas independientes o bien que
a fraves de los partidos poh”ricosfé puedan ejercer ese derecho, ese derecho solo
puede ser restringido cuando la autoridad electoral tenga por registrada la
candidatura, pues es hastc ese momento cuando surgen los derechos,

obligaciones.y las consecuencics juridicas en materia electoral.

En ese sentido, si bien el preczadente citado tuvo como materia de andlisis una
restriccion dirigida a personas aspirantes a una candidatura independiente que
habian obtenido la declaratoria del derecho a ser registradas, su razonamiento
resulta orientador para el caso que nos ocupa, pues permite identificar el
momento a partir del cual dicha restriccién encuentra una justificacién

constitucional vinculada con la equidad en la contienda.

Como se ha venido plon’reondoélo diferencia enfre la calidad de aspirante a una
candidatura independiente v la de candidato independiente formalmente
regisirado no es meramente »ﬁ;kminolégico, sino que corresponde a etapas
juridicas distintas dentro del procedimiento de seleccidn de candidaturas

independientes.

Bajo esa logica, el arficulo 284 del Codigo Electoral Local si establece una
prohibicién expresa respecto de quienes “hayan sido registrados” como
candidatos independientes, al cisponer que no podrdn ser postulados como
candidatos por un partido politico o codlicidn en el mismo proceso electoral, de
esta maneraq, la eventual renuncia posterior al registro no puede entenderse como

un mecanismo para retrofraer 1os efectos juridicos que produjo el acuerdo de

registro ni para considerar que la cersona nunca adquirid la calidad de candidata

o candidato independiente.

Asi, como lo sostuvo la Sala Superor, el admitir a una persona que cbiuv

regisiro como candidato indspendiente para renunciar posteriormente y en

sustitucién ser candidato por una fuerza politica podria generar una afectacién al
principio constitucional de equidad en la contienda, pues permitiia que una
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persona que ya hubiera cbtenido el reconocimiento formal de su candidatura
independiente pudiera agrovechar, en una etapa posterior del mismo praceso
electoral, los ber=ficios ce una postulacion partidista, aun después de haber
adgquirido previamente la posicién juridica y las condiciones de participacion

propias de una ccndidatura independiente.

Para dar sustento ala solidez de ésfo distincion procesal, es indispensable invocar
de manera complementaria lo previsto en el Ultimo pdrrafo del articulo 322 del
Codigo Electeral _ocal. Dicho numeral establece que "para los efectos de lo
establecido en este libro e! canddato independiente tendrd los mismos derechos
y obligaciones p_‘rocesor!eés que los partidos politicos, en lo conducente”. En
consecuencio; Io;oosibilidéadZdé que un ciudadano que Unicamente osteritd la
calidad de ospiroéTe decline y seq postulado por un partido politico no transgrede
la equidad electeral, toda vez que no ha consolidado derechos o prerrogativas
exclusivas de io via inderien:dieéﬁe. Sin embargo, una vez obtenido el registro
formal como cardidato ‘ndependiente, se activan de manera reciproca las
obligaciones de exclusivic;od de la via elegida, impidiendo que la renuncia
posterior sea utilizada cor’%o un:mecanismo de elusidon de las restricciones de

postulacién partid sta dentro del?_mismo proceso ordinario local.

En consecuencia, esta autoridad considera que la renuncia posterior al registro
como candidaturc independiente no habilita a la persona para ser posteriormente
postulada, ya sea media ",e unq?nuevq designacién o mediante sustitucién, por
un partido politico o coaliifcic'm éeniro del mismo proceso electoral, cuando se
frate del mismo cargo ode un cargo respecto del cual resulte aplicakle la

prohibicion previsa en el érﬁéulozf 284 del Codigo Electoral Local.

C. En caso de aceptar la postulacién partidista, ;se produce la cancelacién
auvtomdtica o la incompatibilidad del registro independiente previamente

otorgado® ;Qué efectos genera sobre los apoyos ciudadanos recabados, el

iento publico rec__;]bldo y las prerrogativas ya ejercidas?

rimcibio, la hipotesis picfm’reodo parte de una premisa que debe ser precisada,
uesto que a c:onsiderc_:_c_;i__én de este organismo publico electoral la eventual
aceptacion de Lna posﬁguloclén parfidista no genera, automdaticamenie la

ancelaciéon del  registro previamente otorgado como  candidatura

independiente, lo. que juridicamente debe analizarse, de manera previa, es si la
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persona puede ser vdlidamente registrada por un partido politico durante el

mismo proceso electoral.

Como se ha venido exponiendo, el arficulo 284 del Codigo Electoral Local
establece expresamente que los candidatos independientes que hayan sido
registrados no podrdn ser postulados como candidatos por un partido politico o

coalicion en el mismo proceso electoral.

Luego entonces, el articulo 280 del Cédigo Electoral Local, prevé que los plazos y
organismos competentes para el registro de las candidaturas independientes en
el ano de la elecciodn, serdn los mismos que se sefialan en el presente Cédigo
para el cargo de Gobernador, Diputados por el principio de mayoria relativa,
Presidentes A?\uﬁicipcles y Sindicos, de esta manera resultaria inexacto que una
persona que obtenido la calidad de candidato independiente pretenda aceptar
la postulacion partidista puesto gque la autoridad electoral podria d manera ipso

facto negaria ese registro all advertir la prohibicion juridica.

Es decir, las e’rop:os deregistro de céndidofuros independientes y de candidaturas
postuladas por los partidos poiﬁf:of convergen temporalmente, de manera que,
al momento en que la autoridad electoral conozca y analice una solicitud de
registro partidista, se encuen’ré“o‘ en posibilidad juridica y material de verificar la
situacién registral de la persofnojpropues’ro, en este caso, se advertiria si una

persona por’ricipio como condédo’?o independiente.

Con motivo de ello, el registro partidista resultaria en todo caso improcedente al
advertirse que quien pretends postularse detenta la calidad reconocida
formalmente como candidato independiente, y ello no conllevaria como medida
sancionatoriala cancelaciéon de la calidad obtenida, porlo que no habria efectos
negativos sobre los apoyos ciudadanos recabados, y en cuanto al financiamiento

publico recibido y las prerrocatives ejercidas, no se advierte que la supuesta

eventual aceptacién de una postulacion partidista genere, la obligocién de”
reintegrar los recursos publicos previamente recibidos o ejercidos por
candidatura “independiente. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones d
comprobacion y fiscalizacion a las que se encuentra sujeta la candidatyra

independiente.

Cobra especial relevancia, 2l asunto sobre los apoyos ciudadanos, debe
considerarse gue éstos constituyen un requisito previsto por la legislaciéon para que

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DI LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA DEL CIUDADANO MANUEL MARTINEZ GARRIGOS, RECIBIDA EL DIA VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISEIS.

Pdgina 31 | 40




CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026

ESTATAL o
ELECTORAL

impepac

tketa MoteEne f
o0 Prociecs Enclanies
¥ Participacion Cludsam

la ciudadanic pueda acceder a la etapa de registro de una candidatura
independiente y no equivalen a manifestaciones de dfiliacién, asociacidn o
apoyo a un partido politico, tales apoyos fueron recabados y verificados dentro
de una etapa especifica del procedimiento de seleccién de candidaturas
independientes y: tuvieron como finalidad acreditar el porcentaje de respaldo

ciudadano exijégidéo por la legislacion para obtener el registro correspondiente.

Como lo prevé efCédigo Electoral Local, existe una etapa de la obtencién cel
apoyo ciudacane, una vez que la autoridad electoral realizé la verificacion y
determiné que segcumph’o con el porcentgje legalmente requerido, tales apoyos
produjeron las zefec’ros juridicos que les corresponden dentro de ese
procedimientc, Ilégondo hasta lograr la calidad de candidato independiente,
que, suponiendo sin conceder que este renunciara al registro formal, tal situacion
no produciria efectos refroactivos sobre su existencia y la finalidad con la que se

realizd.

Mientras que para el caso del financiamiento publico recibido y las prerrogativas,
el articulo 295 cel Cdédigo Electoral Local, establece que el régimen de
financiamiento ce los candidatos independientes tendra las siguientzas
modalidades:

a) Financiamiente privado, y.

b) Financiamiento publico

Asimismo los preczptos legales 302 y 303 de la misma Legislacion sehalan que (s
candidatos independientes tendran derecho a recibir financiamiento puUblico
para sus gastos de cc:mpor"fo. Para los efectos de la distribucion del
financiamiento pJblico y prerrogativas a que tienen derecho los candidatos
independientes, en suconjunto, seran considerados como un partido politico de
nuevo registro; el monto'que le éorresponderfo a un partido de nuevo registro, se

distribuirg’/entre todos los candidatos independientes de la siguiente manera:

‘a) n 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todos los Candidatos
/Ifidependientes a cargo de Gokernador;
b) Un 33.3% que s= distribuird de manera igualitaria entre todas las férmulas ce
candidatos independientes al cargo de Diputado de mayoria relativa, y
¢) Un 33.3% que se disiribuird de manera igualitaria enire todas las planilla de

candidatos Indepfendien’res al cargo de Presidente Municipal y Sindico.
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En el supuesto de que un sélo candidato obtenga su registro para cualquiera de
los cargos antes mencionados, no podrd recibir financiamiento que exceda del

50% de los montos referidos en los incisos anteriores.

Finalmente, el articulo 305 sefcla gue los candidatos independientes deberdn
reembolsar al Instituto Morelense el monto del financiamiento publico no

erogado.

En relacion con los efectos econdmicos y de fiscalizacion que se desprenden de
una eveniual renuncia de una candidatura indépendien’re registrada, es
menester precisar el mandato categérico del articulo 305 del Cédigo Electoral del
Estado de Morelos, el cual disoone de manera textual que 'las y los candidatos
independienies . deberdn reembcisar al Instituto Morelense el monto del
financiamiento publico no erogcds’. De la interpretacidn sistemdtica de este
precepto, se colige que la persona que renuncie a su candidatura independiente
posterior a su registro formal queda obligada a realizar la devolucion integra de
todos aquellos recursos de financiamiento puUblico que le hubieran sido
ministrados para la campana y gue no hayan sido materialmente ejercidos o
devengados al momento de st;r‘rir__ efectos surenunciay, respecto de los recursos
que si hubieran sido erogodosi esfcs no generan una obligacion automatica de
restitucion, siempre y cuando se demuestre fehacientemente que fueron
aplicados de manera licita para los fines exclusivos de la candidatura
independiente, gquedando la 1éf-alidod de los gastos sujetos a los informes de

fiscalizacion correspondientes arte la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto.

En suma, la consecuencia juridica principal no seria la cancelacién automdtica
de la candidatura independiente, sino en todo caso la improcedencia de la
postulacién y, en su caso, del registro partidista por el registro formal como
candidatura independiente, sin que los efectos juridicos ya producidos por o

etapa de obtencion y verificacién de apoyos ciudadanos se retfrotraigan y en

materia de financiamiento, deberd distinguirse entre los recursos no ejercidos —
respecto de los cuales el articulo 305 establece expresamente su reintegro— vy
aquellos que. hubieren sido legalmente ejercidos y debidamente comprobado
respecto de los cuales no se desprende del citado precepto una obligacid
automdtica de devolucién por esta sola circunstancia, empero que no exime
candidaiura de sus obligaciores fiscales y el objeto por el cual le fueron

proporcionados.
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D. ¢ Existe alguna figura de renuncia expresa al registro independiente que permita
la postulacién partidista sin incurrir en infracciones o sanciones? ;Cudles serian los

plazos v requisitos formales?

De conformidad .con la legislacion electoral federal y local aplicable, no se
advierte una disposicion que regule expresamente la figura de la renuncia al
registro de una céundidatura independiente como mecanismo que permita a la
persona posteriormente ser postulada por un partido politico o coaliciéon durante

el mismo proceso electoral.

En prirrer término, debe considerarse que el articulo 281 del Cddigo Electoral
Local establece, entre los requisitos para las personas ciudadanas que aspiren a
parficicar como ;?condido’ros independientes, que a la solicitud de registro se
acompane el formato mediante el cual manifiesten su voluntad de ser candidatas

independientes.

Por ofrc parte, como se havenido desarollando, €l articulo 284 del propio Cddigo
establece exprescmente una prohibicion relevante para el caso gue nos ocupa,
al disponer que las perseonas candidatas independientes que hayan sido
registradas no podran ser pestuladas como candidatas por un partido politico o

coalicién en el mismo proceso electoral.

Sibien el articulo 290 sefala que, en lo aplicable, son prerrogativas y derechcs de
las candidaturas independientes los mismos otorgados a los partidos politicos y sus
candidaturas en los términos del Codigo, dicha remision no permite, trasladar
automdticamente a las candidaturas independientes las reglas de sustituciéon o
renuncia previstas para las candidaturas postuladas por partidos politices,
particularmente cuando existe una regulacion especifica para las candidaturas

jentes.

ste sentido, el articulo 182 establece reglas para la sustitucion de candidaturas
egistradas por los oartidos politicos, permitiendo su sustitucion dentro de los plazos
“establecidos y, ura vez concluidos éstos, por determinadas causas, entre ellas la
renuncia. Sin embargo, fratdndose de candidaturas independientes existe una

regulacion especial.

Asi, los arficulos 2&7, 288 y 289 del Cédigo establecen, entre ofras cuestiones, que
las candidaturas irdependientes propietarias que obtengan su registro no podrén
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ser sustituidas en ninguna de las etapas del proceso electoral; asimismo, regulan
las consecuencias de la ausencia de integrantes de las férmulas y planillas de

candidaturas independientes.

De esta regulacion se desprende que el legislador establecié un régimen distinto
al de las candidaturas postuladas por partidos politicos, particularmente respecto

de la sustitucion de las personas candidatas independientes propietarias.

Por tanto, no se identifica en la legislacién electoral una figura de “renuncia
expresa al registro independiente™ que deje sin efectos la prohibicién prevista en
el articulo 284 y permita posteriormente la postulaciéon de la misma persona por

un partido politico o coalicién durante el mismo proceso electoral.

En conclusién, no se advierten plazos ni requisitos formales expresamente previstos
en el Cédigo para poder considerar que una eventual renuncia al registro de
candidatura independiente teriga como efecto juridico habilitar una posterior

postulacion partidista durante el mismo proceso electoral.

E. (Qué consecuencias adminisirativas, electorales o sancionadoras podrian
derivarse de la renuncia a la candidatura independiente para posteriormente ser

postulado por un Partido Politicoien el mismo proceso?

Como se ha venido especificcﬁfndo el articulo 284 del Cdédigo Electoral Local
establece que los candidatos independientes que hayan sido registrados no
podrdn ser postulados como candidatos por un partido politico o codalicién en el

mismo proceso electoral.

Asimismo vale la pena senalar que el precepto legal 292 del mismo Cédigo

determina que los candidatos independientes que incumplan con Ic

normatividad electoral que les resulte aplicable, serdn sancionados.

Al respecto libro octavo de la Legslacion Electoral Local establece el régime
sancionador electoral y disciplinario, de suerte que el articulo 383 menciona
son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales contenidas en dicho Cédigo:

l. Les parfides politices, sus diigentes y militantes;
Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;
Il Los ciudadanoes, o cualguier persona fisica e moral;
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IV. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales; V. Las
autoridades o 125 servidores publicos de cualquiera de los Poderes de Ia Unidn, de los
Poderes del Estado, de 16s érganos de gobierno municipales, de los érganos auténomos
y cualquier otrc ente publico;

VI. Los notarios pablicos;

VI Los'extranje es:

Vili- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un parfido politico local;
IX. Las organizac ones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier ofra agrupacion
con objeto secicl diterente a la creacién de pariidos politicos, asi como sus integrantes
o dirigentes, en la re afivo a la creacion y registro de partidos politicos locales;

X. Los ministros de culto, asociacionss, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y
Xl. Los demas sujzios obligados en los términos del presente Codigo.

Por su parte el numeral 386 de la misma normativa electoral especifica que
constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos independientes a cargos

de eleccidn popular:-

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Cédigo;

b) Lo realizacion de actos anticipados de campana;

c| Solicitar o recbir recursos en efeclivo o en especie, de personas no autorizadas por
este Codiga;

d} Ligquidar o pagar, asi como aceptar la liguidacién o el pago de actos u operaciones
mediante el use de efeclivo o meiales y piedras preciosas;

e} Utilizar recurscs ce procedencia lliciia para el financiamiento de cualquiera de sus
actividades;

f) Recibir aporiccienes y donaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras
preciosas de cudguier persona fisica o moral;

g) No presentar bs infarmes gue comespondan pard obtener el apoyo ciudadano y de
campania sstablecidos en este Cédigo:

h) Exceder el fcpe de gdﬁos ‘para obtener el apoyo ciudadano y de campaia
establecido por =l Consejo Estatal;

i} No reembolscr les recursos provenientes del financiamiento publico no ejercidos
durante las c:ch'vi‘:i_gdes de campana;

] Bl incumplimi=ato de las resoluciones y acuerdos del Consejo Estatal;

k) La contratacicn, =n forrnc"di;ecio 0 por terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en rcelio o felevision;

|| La obiencién de bienes inmuebles ¢on recursos provenientes del financiamiento
publico o privads;

m) La difusion d= propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a |as perzenas, instiluciones o los partidos politicos;

n). Cuclguier ac=ion, lolerancia v omisidn, que basadas en elementos de género,

fepflan por o2i2ic o resullcdo menoscabar, anular, obstaculizar o restringir el
onocimiento, gece © egjercicio de los derechos politico electorales o de las
prerrogativas inh=rentes a un cargo publico;

) La omisién o €l incumplimiento de la obligacidn de proporcionar en tiempo y forma,
la informacion gue les sea solicitada por los érganos del Instituto Morelense, y

0) El incumplimientc de cualqulera de las disposiciones contenidas en este Cédigo y

demdas disposiciones aplicables.
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En ese sentido, la ocasional actualizacién de una responsabilidad administrativa
o sancionadora no podria determinarse de manera general por el solo acto de
renunciar a la candidatura independiente, sino que tendria que analizarse
atendiendo a las circunstancias concretas en que se produzca la renuncia v,
particularmente, a las conductas desplegadas antes, durante y después de ésta,

condidgjro y. en su caso, del partidc politico que pretendiera postularlo.

Per tanto, para esta aufcridec electoral la renuncia a una candidatura
independiente no puede corisiderarse, tal cual, como una conducta violatoria a
la norma electoral que genere de manera automdatica una sancién determinada,
pero tampoco resulia juridicamen-e procedente afirmar de manera absoluta que

dicha conducta se podria encontrar exenta de responsabilidad.

De esta manera, de presentarse una situacion similar a la expuesta por el
solicitante resultar un hecho fuiurc e incierto, que de resultar esta autoridad
tendria que analizar el caso en concreto debiendo verificar si, con moftivo de la
renuncia y de la eveniual postulacién partidista, se actudliza clguna de las
prohibiciones, obligaciones o irfracciones previstas en el Codigo Electoral Local y
demds disposiciones opticcbl&és; asi como las consecuencias que, en su caso,
correspondan denfro del dmoito slectoral y sancionador, previo procedimiento

que se instaure para tal efecto:

En consecuencia, la determinacién sobre la existencia de una responsabilidad y
la sancién que pudiera corresponder dependerda-del andlisis de las circunstancias
particulares del caso concreto, sin que de la normafiva se desprenda una sancion
automdtica derivada exclusivamente de la renuﬁ%:'io a la*-candidatura

independiente para ser postulado por una fuerza politica.

3,

A

. » .\._
En mérito de los cuestionamientos planteados por el peticionario, es que este

Consejo Estatal: Electoral da rescuesta a la consulta, en términos de los

razonamientos expuestos.

Por lo antes expuesto y de conformidad con los articulos 1, 8, 34, 35, fraccion/l, 41,
segundo parrafo, base V, apariado A, parrafo primero de la Constitucion Federal;

23, parrafo séptimo, fraccion V, de la Constitucion Local; 1, pdrrafo primero y 63,

parrafo tercero, 65, 66, 69, 71, 78, fraccién |, 83 y 84 pdarrafo primero, 88 Bis, 90 ;
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Qudter, 100, fraccion XVI, Codige Electoral Local; este Consejo Estatal Electoral,

emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Cénsejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, con base en lo axpuesto en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se da respuesta a las inferrogantes formuladas por el ciudadano
Manvel Martinez Garigés. de conformidad con lo razonado en la parte

considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se'lnsfriiyé&-ﬂ' la Secretaria Ejecutiva, para que nofifique el presente

acverdoal ciudadano Manuel Martinez Garrigds.

CUARTO. Se instruye a |a Secretaria Ejecutiva para que publique el presente
acuerco en la pagira oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Por‘ric’i;?::’ci_:-':ﬁn;:aCiudcdonc:, de conformidad con el principio de

mdxima publicidcd. ]

El pressnte acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Elecforales y Participacion Ciudadana, celebrddo
en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dia nueve de septiembre del afo dos

mil veintiséis, siendo las frece hyos con cincuenta y seis minutos.

CONSEJERA PREsmEyTA-

'CONSEJERIAS ELECTORALES /

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ

ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ MTRA. MARIA DEL ROSARIO
CAMPOS MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRO. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTACIONES DE PARTIDOS

LIC. JOANY GUADALUPE MONGE LIC. CHRISTIAN GALLARDO
REBOLLAR GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. EDGAR SAMUEL REZA GARCIA LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO MOVIMIENTO CIUDADANO
LIC. PAOLA VIRIDIANA HUICOCHEA LIC. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ

FERNANDEZ ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTID
MORENA NUEVA ALIANZA MO

C. JESUS MARTINEZ DORANTES C. SALVADOR NAVARRO MARTINEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
PAZ BAJO LA DENOMINACION

PROVISIONAL SOMOS MEXICO

7
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C. DIANA LAURA NAVA VERDEJO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
BAJO/LA DENOMINACION
PROVISIONAL BIENESTAR

CIUDADANO
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